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ENQUADRAMENTO

O presente relatério foi elaborado em conformidade com o disposto na Decisdo da Comissdo Europeia de
27 de Junho de 2002, no que se refere ao questionario para a elaboracédo dos relatérios dos Estados-
Membros sobre a aplicagdo da Directiva 1999/13/CE do Conselho, 11 de Margo, relativa a limitacdo das
emissdes de compostos organicos volateis (COV) resultantes da utilizagcao de solvente organicos em certas
actividades e instalacdes.

Este primeiro relatério compreende os trabalhos decorrentes da implementacéo da Directiva Comunitaria
1999/13/CE, adiante referida como Directiva, realizados durante o periodo 1.4.2001 a 31.12.2004. A
informacéo de base utilizada para a elaboracdo do presente relatério compreende, no caso das:

- instalacBes existentes - informacdes contidas em estudos realizados em antecipacao a aplicacdo da
Directiva 1999/13/CE, datado de 2000 e nos registos das instalag6es abrangidas efectuados ,até a data,
tendo sempre presente a data limite de cumprimento, de 30.10.2007;

- restantes instalagbes - uma vez que ndo foi possivel proceder, em tempo util, & compilacdo da
totalidade da informacdo necessaria para dar resposta ao presente questionario, optou-se por
apresentar os elementos disponiveis, até ao momento.

1. DESCRICAO GERAL

A Directiva 1999/13/CE, relativa a limitacdo das emiss6es de compostos organicos volateis resultantes da
utilizacdo de solventes organicos em certas actividades e instalagfes, foi transposta para o direito interno
pelo Decreto-Lei (DL) n°® 242/2001, de 31 de Agosto. Este diploma nacional, estabeleceu alguns
procedimentos/restricdes distintos dos constantes na Directiva, dos quais se destacam:

- uma data-limite (Fevereiro 2002) para as InstalagGes Existentes procederem ao registo respectivo, junto
da Autoridade Competente (Instituto do Ambiente), através do preenchimento de uma “Ficha de
Identificacdo de Instalacdo Existente” (ver anexo ). Com base nos registos individuais efectuados, este
diploma estipulou, igualmente, a constituicdo de um “Registo Nacional de Instalagédo Existente”.

- um procedimento voluntario, também até Fevereiro de 2002, para parte dos operadores de instalacdes
existentes dotadas com sistemas de tratamento, a data da entrada em vigor da Directiva, para junto da
entidade competente solicitarem autorizagdo para usufruirem de uma dispensa da obrigatoriedade de
cumprimento dos Valores-Limite de Emissédo (VLE) de gases residuais constantes no Anexo II-A, até
30/04/2013, em conformidade com o previsto no n°® 11 do artigo 5° da Directiva;

- um periodo para a entrega dos Planos Gerais de Reducdo das EmissGes de COV (PGRECOQV) a
entidade competente (IA), que terminou 18 meses apés a entrada em vigor do diploma;

- obrigatoriedade do processo de licenciamento das instalagbes que utilizem solventes organicos,
compreender um parecer favoravel da entidades competentes na area do Ambiente (Instituto do
Ambiente, Comissdes de Coordenacéo de Desenvolvimento Regional territorialmente competente)

- indicagdo de métodos de referéncia de medicao de COV, a serem aplicados sempre que possivel.

2. INSTALACOES ABRANGIDAS

No &dmbito dos trabalhos que antecederam a implementacdo da Directiva em Portugal, foi efectuada uma
estimativa das instalacées potencialmente abrangidas (aproximadamente 18500) e da sua distribuicdo
percentual por actividade. (Grafico 1).
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Gréfico 1 — Distribuicdo percentual das instalacdes estimadas por actividade
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Actividades

Durante o periodo a que se refere o presente relatério, foi efectuado o registo de aproximadamente 450
instalacdes, cuja distribuicdo percentual, por actividade, é consta no Grafico 2. Importa referir que algumas
destas instalacfes desenvolvem mais do que uma actividade, pelo que o seu registo foi contabilizado nas
actividades desenvolvidas.

Grafico 2 — Distribuicao percentual das instalagdes registadas, por actividades.
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No Gréfico 3 é apresentada uma andlise comparativa, igualmente em termos percentuais, do nimero de
registos efectivamente recebidos com a estimativa de instala¢des abrangidas, por actividade.
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Grafico 3 — Andlise comparativa do n° de registos efectuados com a estimativa de instalagdes
potencialmente abrangidas, por actividade
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Da analise dos graficos é possivel concluir que, até 31.12.2004: o nimero de instalagdes existentes
registadas é reduzido face a estimativa inicialmente efectuada;, e que do universo previsto, 80% estédo
ligadas ao sector de manutengéo e reparacao de veiculos automdveis. Refira-se, contudo que os resultados
do estudo realizado em 2000 poderao estar, de alguma forma, sobreestimados, sendo que se denota, até a
data, uma franca discrepéncia dos registos recebidos em termos de reparticdo por actividade

Por outro lado, sera de realcar as alteracGes que a entrada em vigor da Directiva 2004/42/CE, relativa a
limitacdo das emissbes de compostos organicos volateis resultantes da utilizacdo de solventes organicos
em determinadas tintas e vernizes e em produtos de retoque de veiculos, ira ter na Directiva 1999/13/CE,
uma vez que ira revogar parcialmente esta Ultima, no que se refere a seccdo de “Retoque de Veiculos” do
Anexo |, primeiro travessao:

“ revestimento de veiculos rodoviarios definidos pela Directiva 70/156/CE, partes dos mesmos,
efectuadas no contexto da reparagédo, conservacdo ou decoracdo de veiculos fora das instalacdes
de producgéo”

Importa ainda referir que, durante o Ultimo trimestre de 2004, verificou-se um crescente nimero de registos
de instalactes existentes ligadas ao sector da Limpeza a seco, decorrente de accdes efectuadas pelos
servigos de inspeccao, junto do sector em questéo.

Assim e face ao exposto e considera-se que:

» com a entrada em vigor da Directiva 2004/42/CE, que ird induzir numa reducdo significativa das
instalacdes abrangidas (de acordo com a estimativa preliminar efectuada), e

» em resultado do prosseguimento dos trabalhos desenvolvidos pelas autoridades competentes (locais e
de inspeccao)

serd expectavel um aumento consideravel do niumero de instalacdes existentes registadas até ao prazo
previsto (30.10.2007) na Directiva 1999/13/CE.

Directiva 1999/13/CE 3/11
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3. PRINCIPAIS OBRIGACOES DO OPERADOR

No que se refere aos requisitos aplicaveis ao operador, é de realcar que o diploma nacional prevé:
a) a possibilidade do operador optar por uma das duas alternativas de cumprimento do diploma, ou seja:

- valores-limite de emissao de gases residuais (VLE) e os valores das emissées difusas (VLd), ou
valores limite para a emisséo total (VLEt), tal como estipulado no Anexo II-A, ou

- plano individual de redugdo das emissdes de COV (PIRECOV), definido tal como constante no
Anexo II-B, o qual devera ser comunicado a entidade competente até 31.10.2005.

b) o cumprimento de VLE, mais restritos do que os constantes no Anexo ll-A, para a emissdo COV de
substancias e preparacdes as quais, devido ao teor de COV classificados como cancerigenos,
mutagénicos ou toxicos para a reproducao, sejam atribuidas ou devem ser acompanhadas das frases
de risco R45, R46, R49, R60 e R61 e para as descargas de COV halogenados para as quais seja
atribuida a frase de risco R40.

c) a necessariamente de um pedido formal (sob a forma de requerimento), pelo operador, no que se refere
ao requisito constante no n° 11 do artigo 5° da directiva. O diploma nacional, considerou que a
dispensa, até 30.04.2013, do cumprimento dos VLE de gases residuais previstos no Anexo ll-A, para as
instalac6es existentes dotadas de sistemas de tratamento, (a entrada em vigor do diploma legal) ndo
seria de aplicacdo universal, mas caso a caso mediante solicitacdo do operador, sendo que nenhum
dos operadores das instala¢des existentes solicitou esta possibilidade.

d) relativamente ao controlo das emissGes de COV, da responsabilidade dos operadores, que:

- as instalac6es abrangidas e que possuam sistemas de tratamento de gases, cujo caudal massico
seja superior a 10 kg/h de carbono total, devem proceder & monitorizagdo em continuo das suas
emissoes;

- as restantes instalacfes, devem proceder a monitorizacdo pontual das suas emissdes (a realizar
2 x por ano), considerando que em cada medi¢cdo devem ser efectuadas pelo menos 3 leituras;

- as instalacbes abrangidas deverdo aplicar, sempre que possivel, os métodos de medicédo
constantes no diploma nacional (a Directiva € omissa nesse aspecto);

- o0s operadores deverdo remeter a autoridade regional competente, até 31 de Marco, toda a
informacao/elementos que permitam verificar o cumprimento do regime estabelecido, ou seja os
resultados das monitorizacdes efectuadas, bem como do respectivo plano de gestao de solventes.

4. INSTALACOES EXISTENTES

No que se refere aos Planos Individuais de Reducédo de EmissGes de COV (PIRECOV), o n° 3 do artigo 4°
da Directiva estipula como data-limite, para a sua entrega, o dia 30 de Outubro de 2005, pelo que, até ao
final do periodo a que se refere o presente relatério (31/12/2004), o nimero de instalagcbes que
demonstraram intencdo em adoptar esta alternativa de cumprimento da Directiva € muito reduzido (menos
de duas dezenas), atendendo quer ao nimero de registos efectuados, quer ao universo estimado.

Directiva 1999/13/CE 4/11
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5. TODAS AS INSTALACOES

5.1 n° 3, alinea a) do artigo 5° da Directiva

Foi concedida alguma derrogacéo?

- Sim

X - Nio

N&o. Nenhum dos operadores das instalacdes abrangidas, pela presente Directiva, solicitou a derrogacéo
relativa as emissdes evasivas, prevista no n° 3, alinea a) do artigo 5°.

5.2 n° 3, alinea b) do artigo 5°

Quantos operadores utilizaram esta possibilidade e relativamente a quantas instalacdes?

0 0

Nenhum dos operadores das instalagfes abrangidas, pela presente Directiva, solicitou a derrogacéo relativa
as actividades que ndo possam ser realizadas em condi¢cdes de confinamento, prevista do n° 3, alinea b) do
artigo 5°.

6. PLANOS NACIONAIS

O Decreto-lei n° 242/2001, prevé, em consonancia com o disposto no artigo 11° da Directiva, que os Planos
Gerais de Reducdo de Emissdes de COV (PGRECOV) tenham como objectivo, assegurar, para o conjunto
das instalacdes existentes por eles abrangidas, uma reducdo do nivel massico das emissbes anuais de
COV, pelo menos igual a que resultaria se fossem aplicados, para as mesmas instalacées e para 0 mesmo
periodo temporal, os valores-limite de emissao previstos no anexo II-A.

Neste contexto, o diploma nacional define o contetido destes planos, a data-limite para a sua entrega, quais
as entidades passiveis de apresentarem estes planos, bem como a entidade responsavel para a sua
apreciacdo. Todos os planos gerais de reducédo de emissdes de COV recebidos deveriam ser compilados
num unico documento designado por Plano Nacional de Reducdo das EmissGes de COV, o qual sera
submetido a Comisséo Europeia.

Portugal ndo elaborou um Plano Nacional de Redu¢do das emissdes de COV, uma vez que ndo foi
entregue qualquer PGRECOQV, até ao final do prazo estabelecido.

7. SUBSTITUICAO

A Directiva, bem como o diploma nacional, estipula que as substancias e preparacdes as quais, devido ao
teor de COV classificados como cancerigenos, mutagénicos ou toxicos para a reproducéo, sejam atribuidas
ou devam ser acompanhadas das frases de risco R45, R46, R49, R60 e R61 deverdo ser substituidas, na
medida do possivel, por substancias ou prepara¢gdes menos nocivas.

Neste sentido, os operadores de instalacbes que utilizam estas substancias tém sido notificados, pelas
entidades competentes, da necessidade de averiguar, e sempre que possivel, proceder a sua substituicdo

Directiva 1999/13/CE 5/11
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no mais breve prazo possivel. Esta obrigatoriedade prevista na legislacdo implicou igualmente a definicao
de VLE mais restritivos para estas substancias.

8. MONITORIZACAO

O diploma legal prevé, como foi referido no ponto 3 — Principais Obrigacdes do Operador, que a
monitorizacdo das emissdes devera ser remetida a autoridade competente, uma vez por ano (até 31 de
Marco do ano subsequente aquele a que se referem as caracterizagdes efectuadas).

Por outro lado a legislagéo nacional, neste caso o DL 78/2004, 3 de Abril, que estabelece o regime geral de
prevencdo e controlo das emissf@es de poluentes para a atmosfera existente em Portugal, estipula que a
monitorizacao das emissdes para atmosfera é obrigatéria e da responsabilidade do operador, devendo este
remeter, a autoridade competente, os respectivos resultados, incorrendo num processo de contra-
ordenag&o com coima, caso esse envio ndo seja efectuado nos termos e com a periodicidade prevista.

Neste contexto, a autoridade competente para a recepcao destes resultados € a Comisséo de Coordenacéo
e Desenvolvimento Regional territorialmente competente, que apo6s a analise dos mesmos e em caso de
incumprimento adopta dois tipos de procedimentos distintos, caso se trate de instalagBes existentes ou
novas, a saber:

- no caso das instalacdes existentes — procede a notificacdo do operador, da situacéo registada e da
necessidade de proceder a sua resolucdo e tendo em consideracdo o prazo de adaptacdo, até
30.10.2007;

- no caso das instalacbes novas - procede a notificagdo do operador, da situacdo registada e da
necessidade de procederem a sua resolucdo, dando inicio um processo de contra-ordenacao.

Nesta data, e sabendo que o regime de monitorizacdo estabelecido pelo diploma nacional relativo as
emissOes atmosféricas (DL 78/2004, 3 de Abril) prevé a realizacdo de uma caracterizagdo 2x por ano,
tendo sido dificil distinguir as instalacdes abrangidas pelo DL n® 242/2001 das apenas incluidas no ambito
de aplicacdo geral.

9. NAO CONFORMIDADE

No que se refere ao previsto no artigo 10° da Directiva, o diploma nacional prevé a possibilidade do
Inspector-Geral do Ambiente ou o dirigente maximo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional territorialmente competente adoptarem medidas cautelares caso a caso, sempre que seja
detectada uma situacéo de perigo grave para a saude publica ou para o ambiente. Das medidas passiveis
de serem aplicadas, dependendo da situacéo, destaca-se:

- asuspensdao da laboracéo;
- 0 encerramento, no todo ou em parte, da instalagao;
- aapreensdo, de todo ou parte, do equipamento, mediante selagem do mesmo.

A cessacao das medidas cautelares previstas é determinada por solicitacdo do operador ao Inspector-Geral
do Ambiente ou ao dirigente maximo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
territorialmente competente, apés verificacdo de que a situacao de perigo grave para o ambiente cessou.

Atendendo ao exposto e ao periodo a que se refere o presente relatério é de referir que ndo se procedeu a
qualquer suspensédo da autorizacdes/licenca de laboracéo devido a ndo conformidades relativas ao diploma
em apreco. No entanto, e sempre que detectada qualquer infraccdo, nomeadamente ao nivel do
incumprimento dos VLE, de instalacdes existentes os operadores foram notificados da necessidade de
adoptarem procedimentos que visem restabelecer a situacdo de cumprimento, tendo sempre em atencéo o
periodo de adaptacéo que decorre até 2007.

Directiva 1999/13/CE 6/11
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Face ao anteriormente referido, considera-se ndo ser possivel, nesta data, disponibilizar a informacéo
guantitativa pretendida, relativa ao niumero de operadores em infraccdo aos requisitos da directiva, devido
ao:

- periodo previsto até 31.12.2004, para as instalacdes existentes;

- processo de recolha de informagdo em curso, no que se refere as restantes instalacées.

10. OBSERVANCIA DOS VALORES-LIMITE DE EMISSAO

No que se refere ao cumprimento dos Valores Limite de Emissdo (de gases residuais ou difusas) e
conforme referido anteriormente, os operadores sdo obrigados a proceder ao autocontrolo das suas
emissfes (em continuo ou pontual) e remeter os respectivos resultados a entidade competente, até 31 de
Marco do ano seguinte, conjuntamente com a restante informacéo necesséria para proceder a verificacédo
do cumprimento do diploma.

Na sequéncia da verificacdo dos resultados do autocontrolo,alguns operadores de instalagBes existentes
deram inicio ou implementaram, desde ja, procedimentos especificos por forma a garantir o cumprimento
dos requisitos constantes na Directiva, nomeadamente.

- alteracdo das condicdes de operacéo;

- modificacdo dos métodos de aplicacdo dos produtos;

- alteracdo das matérias-primas utilizadas, procedendo a substituicdo por preparacdes ou substancias
com menor teor ou mesmo isentas de compostos organicos volateis;

- optimizacdo da gestdo da utilizacdo dos solventes;.
- implementacao de sistemas de tratamento de fim de linha, ou de recuperacéo dos solventes utilizados.

sendo que, em varias instalacdes os resultados obtidos foram extremamente positivos, apesar de terem
sido obtidos numa base voluntaria, dado o prazo Outubro de 2007 para adaptacéo.

11. PLANO DE REDUCAO DAS EMISSOES
11.1 Como referido em 6 ndo foi elaborado nenhum PGRECOV
11.2 Em consonéancia com o referido no ponto 5 — Instalacdes Existentes, os varios Planos Individuais de
Reducédo das Emissfes em apreciacdo foram elaborados tendo em consideracéo o disposto no Anexo II-B,
o qual prevé a
- determinagdo das Emissdes Anuais de Referéncia (EAR), com base no produto, da massa total de
sélidos existente na quantidade total de revestimento ou tinta de impressdo consumido num ano, pelo

factor especifico (definido em consonancia com a directiva);

- determinacdo do Objectivo de Emissdo (OE), o qual resulta do produto da EAR por uma percentagem
dada por:

» valor-limite de emissédo difusa + 15, no caso das instalacdes abrangidas pelas actividades 8 e
10 do Anexo II-A

» valor-limite de emissao difusa + 5, no caso das restantes instalacdes.

Para a verificacdo da conformidade do diploma, os operadores deverdo, anualmente, determinar da sua
respectiva Emisséo Real de Solventes (ERS) (recorrendo ao plano de gestdo de solventes), e proceder a

Directiva 1999/13/CE 7/11
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sua comparagdo com o Objectivo de Emisséo (OE) estimado no Plano Individual de Reducéo de Emissfes
de COV. Esta informagdo, conforme ja anteriormente referido, dever4 ser remetida a autoridade
competente, para verificagdo até 31 de Margo do ano seguinte ao que se refere a informacéo.

A data de 31.12.2004, apesar de existirem diversos planos em avaliagéo, ainda nenhum esta de facto a ser
aplicado, pelo que ndo h& experiéncia nessa matéria. Nao existem instalacdes novas que tenham recorrido
a esta opcéo.

12. PLANO DE GESTAO DE SOLVENTES

O diploma nacional estipula, como uma das obrigacdes dos operadores das instalagbes abrangidas, a
elaboracdo de um plano de gestédo de solventes, de acordo com as orientacdes constantes no Anexo Il do
diploma, por forma a permitir a verificacdo do cumprimento dos seguintes parametros:

- VLE de gases residuais, valores limite das emissdes difusas e valores-limite para a emissao total,
- requisitos do plano individual de reducdo de emissdes;
- disposi¢des constantes no 2 e 3 do artigo 5 da Directiva.

No que se refere as instalacdes existentes, o cumprimento do diploma é obrigatdrio a partir de 30.10.2007,
pelo que, até ao momento, apenas um nimero muito reduzido de instalagGes procedeu a entrega do
referido plano. Das empresas que optaram por entregar o Plano de Gestdo de Solventes destacam-se as
instalagc6es abrangidas pela Directiva 96/61/CE (IPPC), e que obtiveram j& a sua Licenca Ambiental.

Esse plano é enviado a autoridade competente até 31 de Marco, estando em preparacdo um guia sobre a
sua elaboracéo, a ser disponibilizado no site do Instituto do Ambiente.

13. ACESSO DO PUBLICO AS INFORMACOES

O acesso do publico as informacdes relativas aos pedidos de autorizacdo de novas instalagbes ou
altera¢®es substanciais de instalagdes abrangidas pela Directiva 96/61/CE e disponibiliza¢édo dos resultados
do autocontrolo das emiss@es recebidas, nos termos do artigo 8° e 9° da Directiva, € possivel através de
consulta do site do Instituto do Ambiente ou por solicitacdo as entidades competentes (Instituto do Ambiente
e Comiss@es de Coordenacdo Desenvolvimento Regional territorialmente competentes).

Para além da publicitacdo das informacdes referidas anteriormente, o diploma nacional criou Registo
Nacional das instalagcdes Existentes, constituido com base na informacao disponibilizada na Ficha de
Identificac@o de Instalacdo existente (apresentada no Anexo ), cujo interface estd em fase de elaboracao
por forma a permitir, também a sua disponibiliza¢éo “online” no site do Instituto do Ambiente.

14. RELACAO COM OUTROS INSTRUMENTOS COMUNITARIOS

A presente Directiva tem como objectivo a limitacdo das emissBes de compostos orgénicos volateis
resultantes da utilizacdo de solventes orgénicos em certas actividades e instalagdes, uma vez que estes
compostos sao percursores do ozono troposférico e induzem impactes significativos negativos em termos
da qualidade do ar e na saude publica.

Neste contexto, e apoOs este primeiro periodo de aplicacdo da Directiva, é possivel tecer algumas
considerages relativamente as dificuldades sentidas em termos da sua implementa¢cao, nomeadamente no
que se refere a complexidade das exigéncias de cumprimento da Directiva que associadas a tipologia e
dimenséao dos sectores abrangidos (desde grandes instala¢des de fabrico de tintas as pequenas lavadarias
de bairro) implicam que os operadores tenham grandes dificuldades em termos do seu cumprimento.
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Esta situacdo é tanto mais notéria em Portugal face & pequena e média dimenséo do tecido empresarial
portugués e a diferenca entre o nimero de registos efectuados até ao momento, e a estimativa preliminar
efectuada (mesmo tendo em conta que esta possa ser demasiado optimista. Um facto que corrobora esta
consideracgédo € a maior facilidade de implementacgéo desta Directiva nas instalacdes igualmente abrangidas
pela Directiva 96/64/CE, as quais, pela sua dimenséao, sdo dotadas dos meios técnicos adequados.

Face ao exposto e da experiéncia da implementacdo de outros instrumentos comunitérios, considera-se
mais eficaz que o controlo das emiss@es de compostos organicos volateis seja efectuado adoptando uma
abordagem por produto, tal como preconizado na Directiva 2002/42/CE e ja adoptado noutras Directivas
comunitérias.
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Anexo |

Ficha de Identificacdo de Instalacdo Existente
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EMISSAO DE COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS
RESULTANTES DA UTILIZACAO DE SOLVENTES

Decreto-Lei N°242/2001,
de 31 de Agosto

Fmnresa
Nome
Morada
Localidade

Cddigo Postal

Freguesia

Concelho

Telefone

Fax

E-Mail

Numero Identificacdo Pessoa Colectiva (NIPC)

Instalacao

Nome

Morada

Localidade

Cadigo Postal

Freguesia Concelho
Telefone Fax

E-Mail CAEPrincipal Rev2
Contacto

Data de inicio da laboracao/
Exploracao da actividade

Abrangido pelo

DL 194/2000 de 21 de Agosto

Data de emisséo da licenca de

Anexo |

laboracao/ exploracdo da actividade

Artigo 7°

Actividade

Consumo
Solvente
(ton/ano)

6) — Utiliza substancias e ou preparagfes as
quais,

devido ao teor de COV séo classificadas como
cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a
reproducao as quais sejam atribuidas ou devam
ser acompanhadas das frases de risco R45,
R46, R49, R60 e R617? (S/N)

8) — Produz descargas de COV halogenadas as

Data / /

Assinatura do Responséavel
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